La “Renovation Wave” de la UE:

Implicaciones para Euskadi

1) Introduccion: Un cambio de paradigma

La adopcién el 14 de octubre por parte de la Comisidon Europea de la esperada Comunicacién
“Renovation Wave” va a suponer un auténtico cambio de escenario para las politicas de
desarrollo de nuestras ciudades, tanto desde un punto de vista mds tradicional -digamos
meramente urbanistico- como desde una visién mds innovadora -digamos digital o de Smart
transition (el concepto Smart city estd ya demasiado gastado, creo que es mds conveniente
hablar en general de la transicion digital de nuestro territorio). Nos encontramos ante una
iniciativa europea de gran alcance que situa de lleno a la rehabilitacién del entorno urbano en
el centro de la transicidn verde, digital y justa en Europa, y que abre una oportunidad Unica para
conseguir la necesaria transformacion de nuestros barrios.

Las propuestas que se ponen sobre la mesa son muy ambiciosas®: se trata de -al menos- duplicar
el nimero de rehabilitaciones de edificios llevadas a cabo cada afio, planteando la rehabilitacion
de 35 millones de viviendas para el 2030. Anualmente, hoy en dia solo el 1% de los edificios
europeos se somete a rehabilitaciones energéticas, y solo el 0,2% son rehabilitaciones “en
profundidad” - es decir, que reduzcan el consumo energético en mds de un 60%. La Comision
reconoce que -de seguir a este ritmo- la descarbonizacién del parque inmobiliario “tardaria
siglos en lograrse”.

|ll

Se propone, por lo tanto, un sustancial “cambio de velocidad”, aunque no se especifica el
reparto anual ni otros elementos concretos, que se dejan para las propuestas legislativas que ya
se estan fraguando: la nueva Directiva sobre eficiencia energética y la nueva Directiva sobre la
eficiencia energética de los edificios. Estas iniciativas se adoptaran durante en 2021, y
probablemente se transformaran en legislaciones en vigor con bastante celeridad. En todo caso,
la Comision insiste en que el enfoque serd mas amplio que el puramente energético, ya que se
entiende que los edificios son “parte del todo”, de una problematica mds amplia en la que caben
otro tipo de consideraciones: asequibilidad, condiciones sanas de habitabilidad, accesibilidad,
barrios de consumo energético nulo o “positivos”, economia circular, transporte, aspectos
sociales, empleo, formacion.... También es destacable la visién de que la rehabilitacion debe
priorizar los edificios con peor rendimiento, y el hecho de que las autoridades publicas lideraran
con el ejemplo.

El telén de fondo -en todo caso- es el compromiso de reduccidn de gases de efecto invernadero
(GEI) del 55% para el 20302 La Renovation Wave supone un reconocimiento de que los edificios
son una pieza indispensable para llegar a esas grandes metas medioambientales. Esto se
enlaza con la reciente propuesta de la iniciativa NextGenerationEU, en la que se proponen
ingentes cantidades de fondos que se destinaran a financiar proyectos para la transicion verde,

! Hay que hacer notar que -a pesar de que esta Renovation Wave ha gozado de un apoyo casi unanime
entre industria pro-eficiencia energética, ONGs y Think-Tanks especializados, hay también llamadas a
una mayor ambicién, por ejemplo, este muy razonado articulo.

2 La Comisidn estima que -para llegar al 55% de reduccidon de emisiones en el 2030- el sector de la
edificacion debe reducir las suyas en un 60% para esa fecha
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y con esta iniciativa se da un paso mas en la confirmacién de que la rehabilitaciéon de edificios
debe jugar un rol central en ese reparto.

Ademas, hay que tener en cuenta que solo 20 afios mas alla (2050) existe el objetivo de llegar a
una economia descarbonizada -con un parque edificado que también lo sea- con lo cual la escala
de ambicién no solo debe multiplicarse en esta década que comienza, sino que debe aumentar
en los afios sucesivos. Esta Comunicacion tiene pues un trasfondo importantisimo de que esto
es solo el comienzo y la ambicion se debe multiplicar.

Ademas del ahorro energético y la reduccidn de emisiones, la ola de renovaciones traerd
también beneficios sociales, como la creacidén de puestos de trabajo — se establece que se van a
crear 160.000 empleos en esta década, ya que por cada millén invertido en rehabilitacion se
crean entre 12 y 18 empleos, estimacién recogida de este informe de la Agencia Internacional
de la Energia, de junio del 2020. La Comisién subraya que la renovacién de edificios es el sector
de la economia que mas empleo crea por cada milldn invertido.

Llegados a este punto, la pregunta es obvia: ¢vendra este impulso europeo acompafiado de los
impulsos legislativos y financieros para hacer que las bonitas palabras se transformen en
hechos? La respuesta es afirmativa: efectivamente, hay un acompafiamiento de propuestas
legislativas ambiciosas y de ayudas econdmicas auténticamente extraordinario, con un apoyo
politico y financiero nunca antes visto, que analizaremos a continuacién. Pero la respuesta
también tiene su parte dificil: es muy posible que estas medidas sean insuficientes, ya que la
puesta en marcha de la Renovation wave va a requerir de una coordinacién administrativa y
colaboracidn publico-privada sin precedentes. En este articulo analizaremos los retos que
tenemos por delante.

En todo caso, desde una perspectiva de Euskadi, el mensaje que debemos retener es claro: no
nos podemos quedar atrds en el aprovechamiento de esta gran oportunidad, que también nos
planea importantes y retos. Sin dnimo de ser exhaustivo, enumeraré algunos:

- La puesta en marcha de un programa a gran escala de regeneracion de edificios implica una
transformacidn desde el punto de vista organizativo, con unas estructuras administrativas
solidas y muy bien coordinadas a todos los niveles (estatal, regional y local) -y con un alto
componente de digitalizacidn- que puedan asumir la gestion muy compleja de los diversos
problemas que pueden y van a presentarse durante el camino de la rehabilitacién, ya que
sin ellas las grandes proyectos europeos no se podrian llevar a cabo a pie de barrio;

- También implica un impulso a la industria digital de la rehabilitacién, fomentando un sector
de la Construccion 4.0;

- Por otro lado, serd necesaria la busqueda de alianzas publico-privadas (implicando a las
empresas de la construccién, pero también a otros -principalmente del sector TIC) junto
con la sociedad civil y Universidades;

- Ademas de la innovacion tecnoldgica y organizativa, también es necesaria la innovacion
social, con procesos de co-creacidn que promuevan una implicacion del vecindario desde
el principio, haciéndoles participes de cada paso del proceso,

- Por ultimo, serd necesaria una visidn integral de la rehabilitacidn, en la que la renovacion
de edificios -empezando por la envolvente- venga aparejada con la regeneracion de barrios,
integrando elementos de accesibilidad, entornos saludables, barrios con mas zonas verdes
y mas comunicados, consumidores que se transforman en prosumidores y con puntos de
generacion de energia descentralizados, acceso a soluciones tecnolégicas como paneles
solares, parques edlicos de menor escala, district heating y aprovechamiento del calor...
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En resumidas cuentas, no creo que vaya a bastar con UNA Renovation Wave, ya que la magnitud
de reto -en la UE hay 200 millones de viviendas- nos plantea claramente que vamos a necesitar
varias oleadas. La primera sera probablemente muy imperfecta, pero hay que esforzarse porque
las venideras sean lo mds cercanas posible a la perfeccién, porque no tendremos muchas
oportunidades para hacerlo realmente bien: El enfoque inicial estd centrado en el clima, pero
hay que tener claro que la rehabilitacién de edificios y la regeneracién de nuestras ciudades es
fundamentalmente una problematica social, con lo cual nos jugamos mucho en el envite.

Pero vayamos a los detalles, extraidos de la Comunicacion, el Anexo de iniciativas concretas y
un documento que acompaia a estos dos, llamado “Commission Sfatt Working Document” en
el que se ahonda en algunos elementos interesantes. Vamos alla.

2) Los detalles

La Comunicacion establece un marco de actuacion en 7 areas que identifica como “claves para
desbloquear el potencial de la rehabilitacion de edificios”. Para cada una, iré detallando los
elementos de partida -es decir, las “razones para la actuacién”, las iniciativas concretas
propuestas. En las dos primeros apartados, detallaré también las que -a mi juicio- son las
consecuencias mas importantes que estas propuestas podrian tener para Euskadi.

a) Informacion, seguridad legal e incentivos para la renovacion

El elemento de partida: Este es el elemento central de esta Comunicacidn, en la que se
proponen acciones de mayor calado. Se trata, obviamente, de que el rol central de los edificios
en las “transformaciones gemelas” (la verde y la digital, a las habria que afiadir la tercera melliza:
la transicion justa, esencial en un ambito en el que -por ejemplo- la pobreza energética es uno
de los grandes problemas a afrontar) venga acompafiada de propuestas legislativas sélidas que
proporcionen un marco estable. Mas adelante, l6gicamente, vendran disposiciones en otros
apartados para temas como la financiacién, asistencia técnica, etc. Pero estd claro que sin
cobertura juridica nada iria muy lejos, asi que la Comision hace bien en empezar por lo esencial.

Iniciativas concretas: La Comisidn va a proponer para el aio que viene la revision de la Directiva
de Eficiencia Energética (en adelante, EED por sus siglas en Inglés) y de la Directiva sobre la
eficiencia energética de los edificios (en adelante, EPBD por sus siglas en Inglés). Esto es un paso
adelante muy significativo -y rapido, ya que para llevar a cabo estas revisiones se va a proceder
a unos analisis de impacto que se supone que ya deben de estar en marcha. Esto es muy
importante porque a través de estas legislaciones se van a promover cuatro tipos de avances:

- El primero y mas “revolucionario” serd que la nueva EPBD impondra requisitos minimos de
rendimiento energético en los edificios, similares a los ya existentes en Francia, Bélgica o
Paises Bajos, donde -dentro del marco de las Estrategias nacionales a largo plazo de
rehabilitacidon de parque edificado®- se establecen requisitos mas o menos estrictos para que,
en la vida de un edificio, se requiera someter a renovaciones energéticas para -por ejemplo-
permitir el alquiler. Esta es probablemente la novedad que mdés revuelo va a causar.
Légicamente, no se estableceran requisitos muy estrictos desde el principio, y ahi estara el

3 por mandato de la Directiva de Eficiencia Energética, cada Estado de la UE debe elaborar unas Estrategias de largo
plazo para la rehabilitacidon de su parque inmobiliario, estableciendo un inventario, una hoja de ruta a seguir para
reducir el consumo energético y unos hitos precisos. La primera versidon de estos Planes se presenté en 2014 y
desde entonces, cada tres afios, deben ser puestas al dia.
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Analisis de impacto anteriormente citado para proponer diferentes escenarios en cuanto a
ambicion y gradualidad en la aplicacidn. Pero esta claro que vamos hacia una realidad en la
cual se impondra -por Ley- que a todos los edificios que en algiin momento de su vida util
deberan renovarse, y se transmite el mensaje de que cuanto antes se empiecen a poner las
condiciones para que esto se haga una realidad, mejor. Naturalmente, la Comisién establece
que junto al palo vendrd la zanahoria, y que se va a poner en marcha un mecanismo para
recoger y hacer compatibles las diversas iniciativas de incentivacién de estas renovaciones
gue se lleven a cabo a nivel nacional, regional o local.

Ademas, se estableceran requisitos mas exigentes con respecto a los certificados de
eficiencia energética, que -si bien son requeridos por la propia EPBD- se estima que
actualmente no funcionan como es esperado (hay paises en los que los Certificados cubren
solo el 10% de su parque inmobiliario), y se requiere una revision profunda de su marco
regulatorio a nivel europeo. Otro tanto se aplica a las auditorias de eficiencia energética.

En tercer lugar, se impondrdn requisitos de renovacién para todos los edificios publicos,
abarcando no sélo a edificios de las administraciones centrales -como es el caso hasta ahora-
e incluyendo a los de otros niveles administrativos (CCAAs, Diputaciones, Ayuntamientos-
junto con hospitales, colegios, etc). Ademas, para el 2022 se prevé la adopcion de reglas de
compra publica verde aplicables a la rehabilitacion de edificios.

Por ultimo, y dentro del impulso que se va a dar a las rehabilitaciones en profundidad -o
“Deep Renovations”- se va a promover (esta vez sin tanta prisa, para el 2023) una Propuesta
legislativa europea sobre los “pasaportes de rehabilitacién de edificios” -que establezcan una
hoja de ruta precisa de rehabilitacién dentro de su vida util- y se va a introducir una
“herramienta digital Unica” que unifique estos pasaportes en una especie de “Cuadernos de
Construccion Digitales” de edificios. Es interesante resaltar que estos Cuadernos acogeran
datos no Unicamente energéticos, sino también socioeconémicos. Se propone que el
Observatorio Europeo de la edificacion juegue un rol central para coordinar la gestion de
estos datos.

¢éQué implicaciones tiene esto para Euskadi?

Nuestro parque edificado es de los mas viejos de la UE — |a antigliedad media es de 39,2 afios,
y el 77% presenta obstdculos de accesibilidad- y el anuncio del establecimiento de estandares
europeos de rehabilitacion obligatorios en el marco de 2-3 afos deberia ser una sefial para
empezar a establecer criterios ambiciosos para la regeneracion de nuestro parque
inmobiliario. La "Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la
edificacion en Espafia”, alineada a con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
-ver menciones mas adelante- son un parametro esencial a nivel estatal, pero es imperativo
prepararse para la implementacion de las legislaciones europeas que estan al caer.

Ello requerird un enorme esfuerzo en la planificacion, la coordinacién entre diversos niveles
de administraciéon (incluyendo los Ayuntamientos), involucracion de los diversos sectores
(empresas, asociaciones vecinales, etc). Obviamente, junto con el “palo” viene su
correspondiente “zanahoria” para promover mecanismo de financiacién acordes al desafio
que se plantea. En el siguiente apartado de este documento se incidird en los planes
europeos y nacionales para impulsar la rehabilitacion de edificios a través del mecanismo de
Resiliencia y Recuperacién en al marco de las medidas para la crisis COVID-19.
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b) Una financiacién reforzada y accesible

El elemento de partida: Esta claro que sin un marco financiero estable y generoso, los avances
mencionados en el apartado anterior quedarian en agua de borrajas. El antes mencionado
“Commission Staff Working Document” que acompana a la Comunicacién de la Comisién
reconoce que para doblar el porcentaje de rehabilitaciones en la UE se necesitan 90.000 millones
de fondos adicionales cada afio. Y, sin embargo, el dinero fluye y fluird -no sdlo a través de los
Fondos de Recuperacidn, que también- sino a través de numerosas fuentes ya establecidas con
anterioridad y que llevan afios funcionando. Llama la atencién que esta Comunicacién no ponga
el principal foco en la necesidad de fondos (aunque se reconozca que “para alcanzar el objetivo
climdtico del 55% para 2030, se necesitan alrededor de 275 000 millones EUR de inversiones
adicionales al afio”) sino en las dos palabras que ilustran el titulo de este apartado: la necesidad
de reforzar la informacidn sobre las numerosas fuentes disponibles y la facilidad de acceso a
ellas, eliminando tramites burocraticos.

Iniciativas concretas: Para dar solucién a estas barreras, la Comisién propone actuar en dos
frentes. Por un lado, fomentar un mejor uso de los fondos publicos nacionales y de la UE; y -por
otro lado- movilizar una mayor proporcion de fondos privados. Vayamos, pues, por partes:

- Mejorar el uso de los fondos publicos: Naturalmente, se incide en el enorme potencial que
NextGenerationEU y el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, dotado con 672.500
millones de euros, de los cuales el 37% se debe destinar a inversiones relacionadas con el
clima. Por otro lado, en este apartado se realiza una revisién de los mecanismos facilitadores
gue se van a poner en marcha para permitir que se destinen a la rehabilitacién de edificios
fondos disponibles a través de la Politica de Cohesion (para los cuales la Estrategias
nacionales a largo plazo mencionadas anteriormente son fundamentales), el Programa
InvestEU, el BEI, la flexibilizacién de las ayudas de Estado o los ingresos obtenidos a través
del Mecanismo de Comercio de Emisiones (ETS).

- Movilizar mas fondos privados: Aqui también se proponen iniciativas bastante interesantes,
dentro de las cuales cabe destacar dos:

» La introduccién (en 2021, como parte de la revision de la EPBD) de un estandar de
“rehabilitacion en profundidad” que pueda servir como una especie de certificacion de
gue una medida o inversién es “realmente verde” y medible, permitiendo atraer y anclar
la financiacién privada. Esta futura propuesta de estandar de Deep Renovation se
enmarca en un ambito mas general de lo que la Comunicacién llama una “taxonomia”
europea, que en realidad es una clasificacién de inversiones desde parametros lo mas
objetivos posibles que permita calificar una inversién como “verde” y atraer capital
privado. Ver aqui el recientemente adoptado “Reglamento marco para facilitar las
inversiones sostenibles”. En el caso de los edificios, el estdndar de “Deep Renovation”
se uniria a criterios como los certificados de eficiencia energética o estandares de
edificios de consumo nulo.

> Una propuesta para incorporar -también en 2021- los riesgos medioambientales,
sociales y de gobernanza (por sus siglas en Inglés, ESG, Environmental, Social and
Governance) en las normativas -actualmente en revisidon- sobre requisitos prudenciales
para las entidades bancarias -Directiva y Reglamento sobre los de las entidades de
crédito y las empresas de inversidn- y para las aseguradoras -Directiva Solvency Il
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Por otro lado, la Comunicaciéon se hace eco de recientes estudios que atestiguan que las
inversiones en eficiencia energética en edificios estan asociadas con tasas de incumplimiento
hipotecarias mds bajas y con un valor creciente de los activos (los edificios), lo cual conlleva a
que la inversion en rehabilitacion sea considerada como cada vez menos arriesgada. Si a eso
afiadimos el “empujén” que la Renovation Wave va a proporcionar al mercado, las condiciones
para atraer inversiones privadas -ya sea por medio de empresas de servicios energéticos, bancos
u otros actores- van a verse acrecentadas.

Sin embargo, a pesar de estas -en teoria- mejores condiciones la Comunicacién reconoce que la
intervencién de las autoridades publicas va a seguir jugando un rol importante para promover
la agregacidn de proyectos pequenos y para reducir la percepcién del riesgo. Para ello, se invita
a -entre otras medidas- “explorar soluciones de financiacién innovadoras a través de esquemas
de financiacién vinculado a la propiedad”. Este es un modelo que actualmente se estd aplicando
en proyectos basados en Euskadi a través del mecanismo EuroPACE.

Por lo demas, esta seccién hace un elenco de otras pautas que pueden utilizarse para movilizar
fondos privados, como las obligaciones de eficiencia energética recogidas en el Articulo 7 de la
actual EED, o las hipotecas verdes, préstamos y bonos verdes. Desde esta perspectiva, la
Comunicaciéon no propone ninguna medida nueva concreta, pero si menciona la Estrategia
Europea de Finanzas Sostenibles -actualmente en proceso de renovacion, y para la cual en julio
pasado se cerrd un proceso de consulta. Las revisiones previstas de la Directiva sobre créditos
hipotecarios y la Directiva sobre créditos al consumo forman parte también de las medidas que
van a facilitar las inversiones en este sentido.

éQué implicaciones tiene esto para Euskadi?

La pregunta esencial_en este ambito es clara: écémo se va a promover la canalizacion eficaz
de estos Fondos hacia la rehabilitacidn de edificios? ¢Cdmo lograr que los Estados otorguen
a la rehabilitacion de edificios el rol central en sus Planes de Recuperacion? La propuesta del
Gobierno central con el Plan “Espaia puede” aporta ya unos indicios muy importantes a
través de la “politica palanca” Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblacion, en la
que la rehabilitacion de edificios destaca como una herramienta fundamental. Desde la
perspectiva vasca, la Renovation Wave y los ineludibles compromisos que se derivan de ella
es clave para lograr que las iniciativas de regeneracidn urbana ganen peso en los proyectos
propuestos para acceder a parte de los famosos 140.000 millones. Y ahi radica a mi juicio la
importancia politica de la Comunicacidn adoptada el miércoles: la Comision no da
“soluciones magicas” pero si aporta algunas pistas sobre el camino a seguir para dar a la
rehabilitacion de edificios un rol central en los Programas de Recuperacion nacionales.

Como es sabido, la solidez de los proyectos financiables propuestos por los Estados sera
juzgada en funcién de si se siguen ciertos parametros dictados por la Comisidon europea.
Estos se recogieron en la Estrategia anual de crecimiento sostenible 2021, adoptada el 17
de septiembre pasado, en el que la Comisidn establece las orientaciones estratégicas para la
aplicacion del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia, y que supone el punto de
partida para las Estrategias nacionales de Recuperacion. En ella, la Comisién “aconseja
fuertemente” (lo cual es sinénimo de la famosa “condicionalidad” de la que tanto se ha
hablado en cuanto a los Fondos de la UE) a los Estados que incluyan en sus Programas
“Proyectos emblematicos” (o “Flagships”), dos de los cuales -los dos primeros, de hecho-
hacen referencia a la rehabilitacién de edificios:
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1. Activacion —Puesta en marcha temprana de tecnologias limpias con perspectivas de
futuro y aceleracion del desarrollo y el uso de energias renovables.

2. Renovacidon — Mejora de la eficiencia energética de los edificios publicos y privados
(mas concretamente, se establece que “De aqui a 2025, contribuira a duplicar el
indice de renovacion y a fomentar la renovacion en profundidad”).

Cito textualmente de la Estrategia Anual de Crecimiento 2021: “Los planes de renovacion de
edificios serdn esenciales para contribuir a la recuperacion economica mediante la creacion
de empleo en el sector de la construccion, el ahorro en la factura energética, unas condiciones
de vida mdads saludables y la reduccion de la pobreza energética. La Comision apoyard
diferentes iniciativas para mejorar la renovacion de edificios con el objetivo de duplicar como
minimo el indice de renovacion anual del parque inmobiliario existente, en particular a través
de la iniciativa ‘Oleada de renovacion’”.

Esto, junto con la Comunicacidn y plan de accién de la Renovation Wave, es el argumento
mas solido para que se incluyan proyectos de amplio alcance en los Programas nacionales —
y por extensidn, regionales. Ademas, los proyectos de regeneracién urbana son tipicamente
los mdas adecuados para el tipo de propuestas que la Comisién espera para el Fondo de
Recuperacidn: iniciativas de largo plazo, de calado, que generen crecimiento econémico y
empleo, que acumulen multiples inversiones y que incluyan elementos de transicion verde y
digital.

Sin embargo, las orientaciones de la Comisién no se quedan ahi: la Comunicacidon adoptada
esta semana establece que -de cara a proporcionar una mayor orientacidn practica para la
implementacién de estos proyectos emblematicos- “la Comision pondra a disposicién de los
Estados miembros un ejemplo de posibles componentes de un plan de recuperacion y
resiliencia sobre renovacion de edificios”. Esta tarea se llevard a cabo por la “Recovery and
Resilience Task Force (RECOVER)” una Unidad especifica de la Secretaria General de la
Comision.

El documento “Staff Working Document” también proporciona algunos ejemplos de acciones
concretas que los Estados podrian incluir en sus Planes de recuperacién para responder al
mandato -o “fuerte recomendacidon”- de incluir proyecto de rehabilitacién de edificios. Uno
de ellos, curiosamente, es el establecimiento de redes nacionales de “One Stop Shops”, en
las cuales desde Euskadi podemos proponer ejemplos muy claros como las oficinas de
distrito abiertas en Otxarkoaga (Bilbao) y Txonta (Eibar) en el marco del proyecto europeo
Opengela -ver www.opengela.eus. También hay que citar iniciativas destinadas a fomentar
la agregacion de proyectos y modelos eficaces de gobernanza, como los impulsados por otro
proyecto vasco, Agree.

c) Foco en la pobreza energética

El elemento de partida: 34 millones de personas sufren este problema en la UE, y esto -ademas

de ser socialmente inaceptable- se traduce en graves problemas de salud, ademas de hacer aun

mas dificultosos /arriesgados los procesos de rehabilitacion en cuanto a cobertura financiera...

Iniciativas concretas: La Comisidn se propone lanzar la iniciativa “Affordable Housing”, en la que

se identificaran “100 Distritos Faro” que promuevan proyectos intersectoriales -a través de
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alianzas de actores locales, incluidos los de la economia social- para promover “modelos de
participacién social para empoderar a los residentes, desarrollos inclusivos y accesibles e
innovacioén cultural”.

Por otra parte, junto con esta Comunicacién, la Comisién adoptd una Recomendacion sobre
pobreza energética -ver aqui — que aspira a guiar a los Estados miembro a integrar elementos
de pobreza energética tanto en sus Estrategias de largo plazo para la rehabilitacién del parque
edificado como en sus Planes Nacionales de Clima y Energia.

d) Una mayor asistencia técnica

El elemento de partida: Se parte de la base -ya conocida- de que los proyectos de rehabilitacién
de edificios tienen una complejidad afadida por su multidisciplinariedad y la dificultad de
encajarlos con los mecanismos de financiacién adecuados.

Iniciativas concretas: Se propone que la Comisién y el BEIl apoyen la creacion de ventanillas
Unicas estandarizadas (One-Stop-Shops, ver mencién anterior al caso vasco de Opengela) que
puedan desplegarse rapidamente a nivel nacional, regional o local para ofrecer asesoramiento
personalizado y soluciones de financiacién disefiadas para acompafiar a los propietarios de
viviendas o PYMES durante la preparacién y ejecucién de sus proyectos. La Comisién propone
gue los actores locales aprovechen esta plataforma para crear centros de competencia para
diversos tipos de asesoramiento sobre renovacion sostenible. Esta iniciativa no esta aun muy
detallada, pero puede resultar interesante.

Para el afio 2021 se propone también un significativo aumento de la capacidad del Programa
ELENA para financiar proyectos de rehabilitacién de edificios a través del Programa InvestEU (el
sucesor del famoso Plan Juncker) y de aportaciones de otros Programas. También se plantea
revisar -en general- las directrices de proteccidn climatica para proyectos apoyados por la UE,
pero no queda claro en qué medida este proporcionaria una base para una mejor asistencia
técnica para los proyectos.

e) Creacion de empleos ecolégicos, recualificacion de trabajadores y atraccion de
talentos

El elemento de partida: En este ambito, se parte de la premisa de que la regeneracion energética
de edificios es la actividad que mas puestos de trabajo genera por cada millén de Euros invertido
(los famosos 12-18 empleos). Una “ola de renovaciones” va a requerir un tsunami de
profesionales cualificados, lo cual va a incidir en muchas areas de formacién: no es lo mismo
estar cualificado para la construccién que estarlo para la rehabilitacién, no es lo mismo estar
cualificado para la renovacion parcial de edificios que para rehabilitaciones en profundidad...

Esta claro que el tema tiene mucha mas enjundia que simplemente “crear empleos”, y hay
muchas mas aristas que las que pudieran ser visibles en una primera instancia: la ecuacién con
la que nos encontramos incluye elementos una mayor participacién de mujeres en un sector
tradicionalmente masculino, la transiciéon hacia la integracién de habilidades digitales, la
necesaria recualificacién y el protagonismo de la “educacidn a lo largo de la vida” y los centros
de formacién continua -en los que Euskadi es una referencia a nivel europeo- la integracion de
estandares estrictos en cuanto a la salud y seguridad en el trabajo, la especializacidon en
regeneracién ecoldgica -con especial énfasis en materiales “verdes”, soluciones basadas en la

8

Euroiker — www.euroiker.com


http://www.euroiker.com/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/recommendation_on_energy_poverty_c2020_9600.pdf
http://www.opengela,eus/

naturaleza, analisis del ciclo de vida de los materiales, etc... Todo ello, naturalmente, en un
sector en el que mds del 90% de las empresas son PYMES.

Iniciativas concretas: Para afrontar estos retos, la Comunicacion menciona como referente a la
“Agenda Europea de habilidades” o EU Skills Agenda, adoptada el pasado mes de julio (fue una
de las primeras Estrategias post-confinamiento por parte de la Comisién Europea). Esta Agenda
reconoce gque nos encontramos ante una “revolucién de las competencias” y pide un “cambio
de paradigma” que situe las competencias en el centro de la agenda politica de la UE para los
proximos cinco anos. En este sentido, la Comisién subraya que las “oportunidades sin
precedentes” que ofrece el programa NextGenerationEU para financiar la formacién en diversos
sectores -entre ellos la construccion- y requiere que cada pais establezca una estrategia
nacional de capacitacion. Euskadi no debera ser ajena a esto, y desde nuestra perspectiva sera
importante incidir en la importancia de contar con una fuerza laboral formada para hacer frente
a las rehabilitaciones de un modo profesional.

Esto, como es natural, va a requerir la participacion de muy diversos actores, y la Comisién lo
sabe muy bien. Es por eso por lo que -como marco para esta “revolucién de las capacidades”-
va a proponer un “Pact for Skills” en noviembre de este afio. Este “Pacto” fomentara la acciéon
conjunta de diversos actores (gobiernos, centros de educacion y formacién, empresas, centros
de investigacidn, interlocutores sociales, camaras de comercio y agencias de empleo, entre
otros). Estas asociaciones -que se promoveran a gran escala, incluso a nivel regional, se centrara
en areas prioritarias identificadas en el Pacto Verde Europeo - esto incluye, por supuesto, el
sector de la construccién.

f) Un parque edificado sostenible y digitalizado

El elemento de partida: En este apartado se hace referencia a “industrializar” el mercado de las
rehabilitaciones (reduciendo gastos y fabricando materiales eficaces con mayor rapidez), a la
reduccion de la huella de carbono de los materiales, a la necesidad de aumentar el porcentaje
de material reciclado y la economia circular en la rehabilitacion... la propuesta de revision de las
normativas principales en cuanto a la construccién, prevista para los afios 2023 y 2024, abordara
estos temas.

Iniciativas _concretas: Tras reconocer que la penetracion de las tecnologias digitales e
innovadoras en el sector de la rehabilitacién es bastante baja, la Comision establece una serie
de medidas para el afio 2021: presentar un marco comun europeo para la concesién de permisos
digitales; recomendar el modelado de informacién de construccién (BIM) en la contratacion
publica y apoyar la digitalizacidn en el sector de la construccidn a través de Horizon Europe.

g) Un enfoque integrado, participativo y con foco en los barrios

El elemento de partida: El reto seria lograr ‘barrios de consumo energético nulo’ o incluso
‘positivos’ energéticamente. Aqui la vision trasciende la infraestructura de los edificios y se habla
de regeneracién de barrios, movilidad eléctrica, etc, y de hacer que los consumidores sean
“prosumidores” (disculpas por el palabro, viene de Jeremy Rifkin y su libro ‘La sociedad de coste
marginal cero’, en el que habla de transformar cada casa en un centro de produccién de energia
dentro de un sistema completamente descentralizado, rompiendo con los esquemas
tradicionales — es “prosumers”, una mezcla entre “energy consumers” y “energy producers”).
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Iniciativas concretas: Si bien el “staff working paper” incide con bastabte detalle en el rol cebtral
qgue las ‘One Stop Shops’ pueden jugar en el desarrollo de este enfoque integrado ny
participativo, la Comunicacién no prevé_iniciativas mas alld de la identificacion de casos
interesantes a través de Plataformas como “European Smart Cities Marketplace”, en la cual, por
cierto, se citan proyectos en los que participan Donostia (REPLICATE) o Gasteiz (SmartENCity).

Hay un elemento interesante, que es el lanzamiento de la Misidon de Horizon Europe “100
ciudades neutras climdticamente neutras para el 2030” — en el que se ofrecen ayudas para las
ciudades que se comprometan a ser climaticamente neutras para dentro de 10 afos, ofreciendo
asistencia paso por paso a través de un proceso de seleccidn detallado aqui. ¢ Podriamos aspirar
a que un municipio vasco formara parte de estos 100 proyectos? Cuestién a reflexionar. En
cualquier caso, el proceso de ayuda que se detalla en el documento contenido en el enlace es
bastante preciso.

h) La nueva Bauhaus Europea y la descarbonizacion de los sistemas de calefaccion y
refrigeracion

Otra iniciativa especifica es el lanzamiento de la nueva Bauhaus Europea, anunciada a bombo y
platillo por la propia presidenta Von der Leyen en el discurso sobre el Estado de la Unién hace
algunas semanas — una incubadora a nivel europeo para promover edificios eficaces
energéticamente, pero incidir también en el disefo, accesibilidad, etc... se aspira a crear una
serie de Bauhaus-piloto en varios paises de la UE, que seria el germen de una red europea
consolidada. éInteresante para tratar de promover la Bauhaus vasca?

Por ultimo -como he mencionado anteriormente- la Comunicacién de la Comisién también prevé
acciones para descarbonizar los sistemas de calefaccion y refrigeracion, a través de iniciativas
como Desarrollar medidas de ecodisefio y etiquetado energético, evaluar la extension del uso
del comercio de derechos de emision a las emisiones de los edificios -previsto para el 2021- o
fortalecer el objetivo de calefacciéon y refrigeracién renovable en la revision de la RED y la EED,
introduciendo también un requisito para proporciones minimas de energia renovable en los
edificios.

Hasta aqui la descripcidn de esta iniciativa, que seguramente traerd mucha cola para los afios
venideros. Ahora toca trabajar con visién de futuro para prepararnos -tanto administraciones
publicas como empresas- para hacer de la implementacién de esta iniciativa sea un éxito. La
trasposicion de la legislacidon UE en en area de eficiencia energética ha sido siempre un proceso
dificil, pero es clave para asegurarnos hacer realidad estas enormes ambiciones.
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